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	→内容简介

	截至2011年末，全国融资性担保行业共有法人机构8402家，同比增长39.3%，其中，国有控股1568家，民营及外资控股6834家；从业人员121262人，同比增长38.8%；实收资本共计7378亿元，同比增长63.7%。全行业资产总额9311亿元，同比增长57.2%；净资产总额7858亿元，同比增长63.8%。在保余额总计19120亿元，同比增长39.1%，其中融资性担保16547亿元。2010年，融资担保业紧紧围绕融资难、担保难的核心问题施展了一系列大动作。截至2011年末，融资性担保代偿率0.5%，损失率0.02%，同比减少0.02个百分点。融资性担保贷款不良率为0.8%，连续两年呈下降趋势。准备金余额560亿元，担保责任拨备覆盖率为607.5%，担保责任拨备率为2.9%。2011年，按照国务院的部署和要求，融资性担保业务监管部际联席会议(以下简称联席会议)以促进规范发展，防范化解风险为主线，加快完善制度建设，推动各省(区、市)人民政府及其融资性担保机构监管部门(以下简称地方监管部门)完成融资性担保行业规范整顿工作，融资性担保行业发展与监管取得积极进展，融资性担保机构经营管理逐步规范，监管架构基本建立，融资性担保行业初步纳入良性发展的轨道。

2011年，通过融资性担保机构规范整顿，提升规范了融资性担保行业的准入门槛，一批相对较为规范的融资性担保机构取得经营许可证，一定程度上净化了行业环境、规范了经营行为、明确了监管对象、锻炼了监管队伍，行业地位和形象有所提升，银担合作的基础和环境有所改善，促进了融资性担保行业的规范有序发展。2011年，联席会议制定出台了《关于促进银行业金融机构与融资性担保机构业务合作的通知》，通过促进和规范银担合作，推动融资性担保行业依法合规经营、健康发展。国务院办公厅转发了银监会等八部门《关于促进融资性担保行业规范发展的意见》，对融资性担保行业“十二五”期间的发展进行了较为系统的规划，提出了明确的目标和措施，为行业可持续健康发展创造良好的内外部环境。针对融资性担保机构的风险问题，联席会议高度重视，加大风险提示指导力度，积极稳妥推进风险化解，督促各地建立健全风险预警和应急机制，及时报告处理重大风险事件。并在全国范围内开展银担合作风险自查和抽查，防范化解银担合作风险隐患，促进银担合作健康可持续发展。尽管融资性担保行业发展与监管取得积极进展，但多年不规范经营聚集的风险隐患和深层次矛盾与问题短期内难以根本解决，融资性担保机构数量过多、增长过快和违规经营等问题仍较为突出。

本研究咨询报告由中研普华咨询公司领衔撰写，在大量周密的市场调研基础上，主要依据了国家统计局、国家商务部、国家发改委、中国中小企业协会、中国行业研究网、国内外多种相关报刊杂志基础信息以及专业研究单位等提供的大量资料和数据，从我国担保业发展的宏观环境、法律法规入手，重点分析了我国担保业市场发展现状、主要担保业务发展情况、主要企业发展概况，并且对担保行业细分市场、行业趋势作了详细的分析，最后对担保行业的发展提出了可行的建议和对策。报告紧紧抓住担保行业发展现状、问题、对策三个主题，介绍了国际上担保行业发展情况，对国内担保行业竞争、进入壁垒、组织结构进行了探讨，为战略投资者选择恰当的投资时机和公司领导层做战略规划提供了准确的市场情报信息及科学的决策依据，是担保企业、战略投资者、管理机构以及相关研究单位准确了解当前我国担保行业发展动态，把握企业定位和发展方向的重要决策依据。
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第四章 2011-2012年中国担保行业发展分析

第二节 担保行业市场规模及特征分析

一、担保行业市场规模分析

全国工业和信息化工作会议上，工业和信息化部部长李毅中说，要突出解决中小企业融资难、担保难问题。加快建立国家和省级中小企业信用再担保机构，担保业务规模力达到1万亿元。

担保行业大清理 担保贷款首次突破万亿元

中国中小企业信用担保机构为37万户中小企业提供担保贷款额10,796亿元，首次突破万亿元大关。目前，担保行业正在进行一次大规模的整顿清理。

监管部门正敦促各省区市对照《融资性担保公司管理暂行办法》开展全面调查摸底，对现有的担保机构进行必要的改组改造，清理退出，以及尽快达到管理办法的要求。

近年来，我国融资性担保业为中小企业特别是小企业、微小企业提供融资服务和促进地方经济发展的能力和作用日益增强，特别是在国际金融危机爆发后，担保机构在缓解中小企业贷款难、促进中小企业发展等方面起到了重要作用，取得了较好的社会效益。但与此同时，担保行业也暴露出相关法律法规和社会信用体系不健全、有效监管缺失、担保机构运作不规范、内部管理松弛、风险识别和控制能力不强以及违法违规抽逃资本金、非法经营金融业务等问题。《办法》的制定和发布将进一步加强对融资性担保业务的规范管理，防范化解融资性担保业风险，促进融资性担业健康发展。

图表：2011年北京贷款担保在保额较大的担保机构情况

	排名
	担保机构名称
	2011年上半年新增担保额(亿元)

	1
	中国投资担保有限公司
	391.13

	2
	北京中关村科技担保有限公司
	58.26

	3
	北京首创投资担保有限责任公司
	44.13

	4
	长安保证担保有限公司
	23.92

	5
	紫御湾投资担保有限公司
	20.16

	6
	中骏盛华担保有限公司
	18.89

	7
	中商财富担保有限公司
	18.21

	8
	中担投资信用担保有限公司
	17.88

	9
	中鸿联合信用担保有限公司
	14.60

	10
	信捷投资担保有限公司
	13.34


数据来源：国家统计局

图表：2011年北京新增贷款担保数额较大的担保机构名单

	排名
	担保机构名称
	2011年上半年新增担保额(亿元)

	1
	北京中关村科技担保有限公司
	33.85

	2
	北京首创投资担保有限责任公司
	27.28

	3
	中国投资担保有限公司
	20.02

	4
	中担投资信用担保有限公司
	17.88

	5
	中商财富担保有限公司
	16.27

	6
	中鸿联合信用担保有限公司
	14.60

	7
	京银汇通担保有限公司
	10.39

	8
	金达信用担保有限公司
	8.77

	9
	北京市农业担保有限责任公司
	8.71

	10
	中骏盛华担保有限公司
	7.90


数据来源：国家统计局

图表：2011年北京新增工程保质担保数额较大的担保机构名单

	排名
	担保机构名称
	2011上半年新增工程保证担保额（亿元)

	1
	长安保证担保有限公司
	23.44

	2
	紫御湾投资担保有限公司
	20.16

	3
	中骏盛华担保有限公司
	9.99

	4
	信捷投资担保有限公司
	9.90

	5
	北京三山永泰投资担保有限公司
	8.63

	6
	中发投资担保有限公司
	7.53

	7
	银运通投资担保有限公司
	6.01

	8
	北京融正信用担保有限公司
	5.69

	9
	中国投资担保有限公司
	3.55

	10
	恒昌国际投资担保有限公司
	2.34


数据来源：国家统计局

图表：2011年北京保余额数额较大的担保机构名单

	排名
	担保机构名称
	2011年上半年在保余额(亿元)

	1
	中国投资担保有限公司
	659.82

	2
	北京首创投资担保有限责任公司
	131.50

	3
	北京中关村科技担保有限公司
	95.74

	4
	中航鑫港担保有限公司
	95.00

	5
	中投信用担保有限公司
	76.94

	6
	中鸿联合信用担保有限公司
	53.19

	7
	中商财富担保有限公司
	38.82

	8
	长安保证担保有限公司
	33.40

	9
	中担投资信用担保有限公司
	29.40

	10
	中元国信信用担保有限公司
	28.80


数据来源：国家统计局

图表：2011年北京贷款担保在保余额数额较大的担保机构名单

	排名
	担保机构名称
	2011年上半年贷款担保在保余额(亿元)

	1
	北京首创投资担保有限责任公司
	67.84

	2
	北京中关村科技担保有限公司
	63.81

	3
	中鸿联合信用担保有限公司
	53.19

	4
	中国投资担保有限公司
	48.89

	5
	中商财富担保有限公司
	36.49

	6
	中担投资信用担保有限公司
	29.40

	7
	中元国信信用担保有限公司
	27.55

	8
	京银汇通担保有限公司
	27.02

	9
	北京晨光昌盛投资担保有限公司
	26.58

	10
	北京市鑫顺投资担保有限公司
	25.49


数据来源：国家统计局

二、担保行业市场结构分析

(一)、信用担保。

以中央和地方政府预算拨款为主要担保资金来源，设立具有法人实体资格的独立担保机构，实行市场化公开运作，接受政府机构的监管，不以盈利为主要目的为其基本特征。

 (二)、联合担保。

上海、北京等地以政府财政部门与投保公司合作，共同出资经营，由地方财政部门对银行作出承诺，保证责任并推荐中小企业，由担保公司办理具体担保手续，有商业担保与信用担保的双重特点。

(三)、互助担保。

中小企业自发组建的担保机构，它以自我出资、自我服务、独立法人、自担风险、不以盈利为主要目的为基本特征。此类机构主要是由地方工商联、私营协会等自发筹建，其担保资金以会员企业出资为主要来源，地方政府也给予一定辅助资金资助。运作方式上采取担保基金形式，封闭运作。

 (四)、商业担保。

企业、社会、个人出资组建，独立法人、商业化运作、以盈利为目的，同时兼营投资等其他业务为其主要特征。此类机构占全部担保机构的4%左右，主要是由地方工商联、私营协会及私营企业、科技部门、开发区及其他公司等组建，个别地方政府部门也有出资。

三、担保行业市场特点分析

信用担保介于商业银行与企业之间，它是一种信誉证明和资产责任保证结合在一起的中介服务活动，由担保人提供担保，以此提高被担保人的资信等级。 另外，由于担保人是被担保人潜在的债权人和资产所有人，因此，担保人有权对被担保人的生产经营活动进行监督，甚至参与其经营管理活动。由于担保的介入，使得原本在商业银行与企业两者之间发生的贷款关系变成了商业银行、企业与担保公司三者之间的关系。由于担保公司的介入就分散了商业银行贷款的风险，商业银行资产的安全性得到了更高的保证，从而增强了商业银行对中小企业贷款的信心，使中小企业的贷款渠道变得通畅起来。

担保的本质实际上就是风险的防范或将风险分散和转移。由于担保公司的介入分散了商业银行对企业贷款的风险，却给担保业本身带来了高风险。对风险的识别与控制首先取决于担保专业人员业务经验的积累。还有最重要的一点就是与商业银行达成共识，共同建立风险分散机制，实行比例担保。这样对于商业银行业务的开展和担保业的发展则是一个“双赢”的结果。从各地担保公司几年来的业务实践上看，商业银行已经认识到此点是至关重要的。

从实际情况看，信用担保的介入只是便利了商业银行对企业的贷款，单个的担保还不具有全面调节经济资源配置的作用;但从整个担保行业看，专业担保机构的担保可以集中地、系统地、按照特定目的承担数倍于其资产的担保责任，引导社会资金和商品的流向和流量，在社会经济资源的配置过程中发挥调节作用，成为政府实施财政政策和产业政策的有效工具之一。因此，世界上许多国家的政府往往愿意出资引导、推动和发展本国的担保业。
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