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	→内容简介

	水利是国民经济的基础设施，是以提供公共产品为主的基础产业。水利系统最主要的任务是为国民经济和社会发展提供涉水的公共产品，如防洪减灾、抗旱、水污染防治、水资源的配置与保护、生态建设等。水利行业主要特征是公益性、非营利性，体现的是巨大的社会效益。水利提供的公共产品具有消费的非排他性和不可分割性，不是通过市场机制来完成，不可能具有市场垄断性，不涉及消费者付费，不存在操纵市场价格，通过垄断价格获取垄断利润的可能。

中国目前水利行业竞争能力较强，水利行业是政策性行业，受国家经济政策和产业政策的支持性较强，中国整体的竞争能力较强。中国水电作为中国乃至全球水利水电建设领域的第一品牌，中国水电水电建设能力卓越、水利水电工程承包业务国际国内竞争优势明显。在国内水利水电市场居龙头地位，长期以来，国内市场份额稳居65%左右，国际水利水电建设市场份额50%以上，具有明显的跨国竞争优势和不可替代性。

“十二五”水利投资年均增速20%以上，较“十一五”18%的年均增速有所提高。水利投资从“十一五”的7000亿元增加至“十二五”的1.8万亿元，新增约1.1万亿元。2013年全国水利投资总额为4397亿元，目前在建重大水利工程投资规模就达6千亿。2014年水利建设投资达到4881亿元。其中中央投资1627亿元，分别较2013年增长11%和15.6%；全年新增高效节水灌溉面积2000万亩；治理水土流失面积5.4万平方公里。

但从总体上看，我国目前仍面临严峻的水安全形势。为此，水利部提出，要着力构建国家水安全保障体系，统筹解决水安全问题，促进人水和谐相处，走出一条中国特色水利现代化道路。具体来说，国家水安全保障体系以保障水资源可持续利用为核心，全面推进节水型社会建设；以加快重大水利工程建设为契机，进一步完善现代水利设施体系；以解决农村饮水安全问题为重点，着力提高水利泽惠民生的程度；以加强农田水利建设为支撑，不断夯实保障粮食安全水利基础；以实施最严格水资源管理制度为抓手，统筹推进水生态文明建设。

目前，国务院确定2014年开工的17项重大水利工程如期开工建设，2015年计划开工的27项重大水利工程全部立项，“十三五”拟开工88项工程前期工作同步加快。2015年重大水利工程中央投资将达到700多亿元，较2014年增加300多亿元，年度投资得到较好落实。未来10年，水利固定资产投资总规模将达4万亿元，平均每年4000亿元左右的投资规模。同时，这一周期将贯穿“十二五”和“十三五”。

本研究咨询报告由中研普华咨询公司领衔撰写，在大量周密的市场调研基础上，主要依据了国家统计局、国家海关总署、国家水利部、国家发改委、国务院发展研究中心、中国水利工程协会、中国水利企业协会、中国水力发电工程学会、中国水土保持协会、中国行业研究网、国内外相关报刊杂志发表公布的基础信息以及专业研究机构公布和提供的大量资料，对我国水利及各子行业的发展状况、上下游行业发展状况、竞争企业经营、发展趋势、投资机会与风险等进行了分析，并重点分析了我国水利行业发展状况和特点，以及中国水利行业将面临的挑战以及企业的发展策略等。报告还对未来水利行业的发展态势和发展前景作了详细分析，并对水利行业进行了趋向研判，是水利工程施工企业、运营开发企业、科研单位、投资机构等单位准确了解目前水利行业发展动态，把握企业定位和发展方向不可多得的精品。
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第十七章 2015-2020年行业投资机会与风险防范

第二节 水利行业投融资情况

三、水利行业投资现状分析

1、水利产业投资经历的阶段

利建设投资进入实质性阶段，关注河道治理、围海以及大型饮水工程带来的投资机会

2011年初中央提出水利投资达4万亿元，但从2011年资金落实情况看，地方配套任务完成不太理想，资金成为阻碍水利建设大发展的最重要瓶颈。进入2012年，部分地区启动了水利改革试点，投融资体制改革加快，水利投资额达到4303亿元，资金问题有所缓解。2013年全国水利投资总额为4397亿元，目前在建重大水利工程投资规模就达6千亿。2014年水利建设投资达到4881亿元。

图表：2012-2014年我国水利行业投资规模及增长率
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从资金保障来看，东部沿海发达地区的水利建设资金相对充裕。以浙江省为例，该省每年按照土地出让金净收益的10%计提农田水利建设资金，约为50—60亿元，由于受到房地产调控的影响，相对于此前制定水利建设“十二五”规划时的每年80亿元有所下降，但地方财政可以补足缺口部分。此外，县域经济实力相对较强，也保障了地方水利建设的支持力度。以浙江为例，该省水利建设资金中，中央和省里投资占全社会投资10%，县一级投资占全社会投资的50%左右，剩余40%系自筹与企业投资。

地方政府积极性成为关键

但相对而言，虽然农田水利建设投资是国家水利建设投资的重点，但整体而言，农田水利建设投资增量不大。原因主要有三点：第一，浙江省农田水利基础较好，雨水和河流丰沛，对农田水利建设的依赖较轻；第二，浙江此前大力建设海塘等防灾减灾水利工程，现在以工程维护为主，需要新建的项目不多；第三，农田水利建设并不能直接产生收益，亦很难短期内体现在政绩上，地方政府的积极性相对不高。

综合分析来看，地方政府的积极性主要集中在两个方面：第一，河道治理，其逻辑在于河道治理能够迅速改变周围环境，一方面体现地方政绩，另一方面提升周边土地价值；第二，围海，围海造田制造出的土地主要用于港口建设和城市综合开发，从而为地方政府力推。除此之外，对于浙江而言，大型饮水工程也有望是水利建设的重点。由于城市化进程的推进，一方面水网要向中小城镇和农村延伸，另一方面城市居民对生活用水的质量要求提高，水污染事故时有发生，导致城市开始寻找第二水源地。

关注河道治理、围海以及大型饮水工程开工带来的投资机会

河道治理方面，以浙江省为例，该省共有主要河道6万公里、农村河道7万公里，总共13万公里。河道整治与堤防建设的总投资超过10亿元。河道治理主要涉及清淤、河床加固、绿化、以及水闸建设等。 围海方面，浙江省“十二五”期间围海总投资为406亿元，2012年为80亿元，相比此前40-50亿元，增幅接近100%。饮水工程方面，“十一五”期间，饮水工程投资占水利建设总投资的18%左右，而大型饮水工程的开工，也将为相关板块带来主题性投资机会。

2、2014年水利行业投资状况回顾

2014年水利建设投资达到4881亿元，其中中央投资1627亿元，分别较2013年增长11%和15.6%；全年新增高效节水灌溉面积2000万亩；治理水土流失面积5.4万平方公里。我国水利事业正在朝着加快构建中国特色水安全保障体系的目标挺进。

但从总体上看，我国目前仍面临严峻的水安全形势。为此，水利部提出，要着力构建国家水安全保障体系，统筹解决水安全问题，促进人水和谐相处，走出一条中国特色水利现代化道路。具体来说，国家水安全保障体系以保障水资源可持续利用为核心，全面推进节水型社会建设；以加快重大水利工程建设为契机，进一步完善现代水利设施体系；以解决农村饮水安全问题为重点，着力提高水利泽惠民生的程度；以加强农田水利建设为支撑，不断夯实保障粮食安全水利基础；以实施最严格水资源管理制度为抓手，统筹推进水生态文明建设。

3、2014-2015年中国水利行业风险投资状况

2015年重大水利工程中央投资将达到700多亿元，较2014年增加300多亿元，年度投资得到较好落实。中国人民银行以及中国农业银行、国家开发银行、农业发展银行加大金融对重大水利工程建设的支持力度。

中央投资增300亿元

此前，2月25日召开的国务院常务会议要求，加快推进重大水利工程建设，加快项目审批和资金下达，力争2015年7月底前完成新开工项目的可研审批，中央财政用于续建项目的专项资金5月底前全部下达，中央预算内水利投资6月底前下达90%以上。

目前，国务院确定2014年开工的17项重大水利工程如期开工建设，2015年计划开工的27项重大水利工程全部立项，“十三五”拟开工88项工程前期工作同步加快。

2015年重大水利工程中央投资将达到700多亿元，较2014年增加300多亿元，年度投资得到较好落实。中国人民银行以及中国农业银行、国家开发银行、农业发展银行加大金融对重大水利工程建设的支持力度。国家发改委、财政部、水利部研究制定了鼓励和引导社会资本参与重大水利工程建设运营的实施意见和试点工作方案。2015年重大水利工程建设的总体目标是，确保27项重大水利工程如期或提前开工，当年重大水利工程中央投资计划完成率要达到90%以上，其他水利项目年度中央投资计划完成率要达到80%以上。

充分利用金融支持水利政

水利部已成立加快推进水利工程建设领导小组。近期水利部将会同发展改革委、财政部与省级人民政府签订重大水利工程建设责任书，进一步强化地方政府的主体责任。

要切实落实好水利建设投资。2015年重大水利工程建设中央投资已经全部落实。要充分利用金融支持水利建设的各项政策，对于符合条件的项目，要尽可能争取贷款支持。要发挥开发性金融作用，省级水行政主管部门要加强与农业发展银行等金融机构的沟通衔接，做好年度投资缺口分析和利用专项过桥贷款的具体实施方案。要研究制定吸引社会资本的方式、优惠政策和合作机制，推出吸引社会资本参与的项目，更多地争取社会资本投入水利建设。
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